Ādažu novada domes

iepirkuma

„ATKĀRTOTS IEPIRKUMS - ĒDINĀŠANAS PAKALPOJUMU NODROŠINĀŠANA ĀDAŽU VIDUSSKOLĀ”

(ID.Nr. ĀND 2016/137)

iepirkuma komisijas sēdes

PROTOKOLS Nr.05-30-2016/137-4
	Ādažos
	2016. gada 27.septembrī


Sēde sākās: 

Komisijas priekšsēdētājs atklāj sēdi plkst. 10:00

Sēdē piedalās:

	Komisijas priekšsēdētājs: 

Komisijas locekļi:

Eksperts:

	Artis Brūvers

Everita Kāpa
Halfors Krasts

Valērijs Bulāns

Uģis Dambis

Rita Šteina

Zane Kubuliņa




Komisijas izveides pamats: 

Ādažu novada domes 2013.gada 24.septembra lēmums Nr. 215. un Ādažu novada domes 2014.gada 28.jūlija ārkārtas domes sēdes lēmums Nr. 17§ 2.
Darba kārtībā:
Piedāvājumu vērtēšana iepirkumā „ATKĀRTOTS IEPIRKUMS – ĒDINĀŠANAS PAKALPOJUMU NODROŠINĀŠANA ĀDAŽU VIDUSSKOLĀ” (ID.Nr.: ĀND 2016/137).
Darba gaita:
1. A. Brūvers atgādina, ka noteiktajā termiņā piedāvājumus bija iesnieguši 2 pretendenti:
	Nr.
	Pretendents
	Piedāvātā cena
EURO (bez PVN)

	1.
	SIA “Baltic Restaurants Latvia”
	1 402 839.00

	2.
	SIA “Aniva”
	1 393 227.00


2. A. Brūvers atgādina, ka 22.augusta sēdē komisija uzsāka SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” piedāvājumu izvērtēšanu: 
2.1. Komisija veica piedāvājumu noformējuma pārbaudi atbilstoši nolikuma 11.4.punkta noteikumiem: 

	11.4. 1.posms – Piedāvājumu noformējuma pārbaude. Iepirkuma komisija pārbauda, vai piedāvājums sagatavots un noformēts atbilstoši nolikuma 5.nodaļas prasībām. 


Komisija secināja, ka SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” piedāvājumi noformēti atbilstoši nolikuma prasībām. 

2.2. Komisija 22.augusta sēdē uzsāka pretendentu kvalifikācijas pārbaudi atbilstoši nolikuma 11.5.punkta noteikumiem: 

	11.5. 2.posms – Pretendentu kvalifikācijas pārbaude. Iepirkuma komisija pārbauda, vai iesniegtie dokumenti un publiskajās datu bāzēs iegūtā informācija apliecina Pretendenta atbilstību nolikuma 7..nodaļas prasībām. Komisija pārbauda arī piedāvājuma nodrošinājuma atbilstību nolikuma 4.nodaļas prasībām.


Komisija 22.augusta sēdē secināja, ka SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” piedāvājuma nodrošinājumi iesniegti atbilstoši nolikuma prasībām. 

Pārbaudot SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” kvalifikāciju atbilstoši nolikuma 7.2. - 7.8.punkta prasībām, komisija secināja, ka abu pretendentu piedāvājumi ir pilnīgi atbilstoši.

2.3. Komisija uzsāka pretendentu kvalifikācijas pārbaudi atbilstoši nolikuma 11.6.punkta noteikumiem: 

	11.6. 2.posms – Pretendentu kvalifikācijas pārbaude. Iepirkuma komisija pārbauda, vai iesniegtie dokumenti un publiskajās datu bāzēs iegūtā informācija apliecina Pretendenta atbilstību nolikuma 7..nodaļas prasībām. Komisija pārbauda arī piedāvājuma nodrošinājuma atbilstību nolikuma 4.nodaļas prasībām.


Komisija secināja, ka SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” piedāvājuma nodrošinājumi iesniegti atbilstoši nolikuma prasībām. 

Pārbaudot SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” kvalifikāciju atbilstoši nolikuma 7.2. - 7.8.punkta prasībām, komisija secināja, ka abu pretendentu piedāvājumi ir pilnīgi atbilstoši. 

2.4. Kvalifikācijas dokumentu izvērtēšanas procesā komisija secināja, ka ir nepieciešams iegūt informāciju par SIA “Baltic Restaurants Latvia” un SIA “Aniva” darba ņēmēju vidējām stundas tarifa likmēm atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 48.panta pirmās prim un otrās daļas noteikumiem. Komisija lēma, ka nepieciešams pieprasīt pretendentiem iesniegt skaidrojumus atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 48.panta otrās daļas noteikumiem. 

2.5. Komisija apsprieda, ka saskaņā ar nolikuma 7.9.punktu: 

7.9. Pasūtītājs ir tiesīgs izslēgt pretendentu no turpmākās dalības iepirkumā, kā arī neizskatīt pretendenta piedāvājumu, ja kandidāts vai pretendents (kā līgumslēdzēja puse vai līgumslēdzējas puses dalībnieks vai biedrs, ja līgumslēdzēja puse ir bijusi piegādātāju apvienība vai personālsabiedrība), tā dalībnieks vai biedrs (ja kandidāts vai pretendents ir piegādātāju apvienība vai personālsabiedrība) nav pildījis ar šo pasūtītāju noslēgtu iepirkuma līgumu un tādēļ pasūtītājs ir izmantojis iepirkuma līgumā paredzētās tiesības neturpināt līgumsaistības. 
E.Kāpa ziņoja, ka konkrētais pretendentu izslēgšanas nosacījums ir iekļauts nolikumā atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 39.2 panta pirmās daļas regulējumam un komisija nav juridiski tiesīga atkāpties no 39.2 pantā regulētās izslēgšanas nosacījuma piemērošanas kārtības. Tostarp attiecīgā panta trešajā daļā ir skaidri noteikts, ka pasūtītājs nepiemēro konkrēto izslēgšanas nosacījumu, ja no dienas, kad pasūtītājs vienpusēji atkāpies no šā panta pirmajā daļā minētā iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās, līdz pieteikuma vai piedāvājuma iesniegšanas dienai ir pagājuši 12 mēneši publiska piegādes vai pakalpojumu līguma gadījumā un trīs gadi publiska būvdarbu līguma gadījumā. Uzklausījusi E.Kāpas ziņojumu, komisija konstatēja, ka tādējādi nolikuma 7.9.punkta izslēgšanas nosacījums uz SIA “Aniva” nevar būt attiecināts.
2.6. Komisija 22.augusta sēdē lēma, ka attiecīgajā sēdē iespējama arī pretendentu piedāvājumu pārbaude atbilstoši nolikuma 11.9.punkta noteikumiem, pārbaudot izslēgšanas nosacījumu esamību uz piedāvājumu atvēršanas dienu: 

	11.9. 6.posms – Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmās daļas izslēgšanas nosacījumu pārbaude. Iepirkuma komisija pārbauda, vai uz Pretendentu (t. sk. katru Pretendenta norādīto personu, uz kuras  iespējām Pretendents balstās, apakšuzņēmēju, un katru piegādātāju apvienības  dalībnieku (t. sk. personālsabiedrības biedru) neattiecas Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmajā daļā minētie izslēgšanas nosacījumi.


Veicot pārbaudi EIS datu bāzē, komisija 22.augusta sēdē konstatēja, ka uz SIA “Baltic Restaurants Latvia” nav attiecināmi Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmās daļas izslēgšanas nosacījumi. Savukārt, veicot pārbaudi par SIA “Aniva”, komisija konstatēja, ka uz to attiecināmi Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmās daļas 2) apakšpunkta izslēgšanas nosacījumi. Komisija konstatēja, ka SIA “Aniva” piedāvājumā nav iekļauta informācija par pārkāpuma saturu, kā arī skaidrojumi un pierādījumi par nodarītā kaitējuma atlīdzināšanu vai noslēgtu vienošanos par nodarītā kaitējuma atlīdzināšanu, sadarbošanos ar izmeklēšanas iestādēm un veiktajiem tehniskajiem, organizatoriskajiem vai personālvadības pasākumiem, lai pierādītu savu uzticamību un novērstu tādu pašu un līdzīgu gadījumu atkārtošanos nākotnē. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, komisija vienbalsīgi nolēma:

Pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmās daļas 2) punktu, 39.3 panta trešo daļu, nolikuma 7.1. un 11.9.punktu, izslēgt SIA “Aniva” no turpmākas piedāvājumu izvērtēšanas. 

2.7. A. Brūvers atgādina, ka 22.augusta sēdē E.Kāpa ziņoja, ka, lai gan nolikuma 7.9.punkta izslēgšanas nosacījums nevar būt attiecināts uz SIA “Aniva”, tomēr tas varētu būt attiecināms uz SIA “Baltic Restaurants Latvia”, ja tā nepienācīgi pildīs ar Ādažu novada domi 2016.gada 17.augustā noslēgto līgumu Nr. JUR 2016-08/649 (turpmāk – pagaidu līgums). Komisija lēma, ka līdz brīdim, kamēr tiks saņemti 2.4.punktā minētie skaidrojumi, nepieciešams veikt novērojumus attiecībā uz SIA “Baltic Restaurants Latvia” spējām kvalitatīvi sniegt pakalpojumus noslēgtā pagaidu līguma (septembris – decembris) ietvaros, iegūtos secinājumus ņemot vērā pretendenta piedāvājuma vērtēšanā attiecīgajā iepirkumā, kura rezultātā paredzēts noslēgts ilgtermiņa līgumu. Komisija apsprieda, ka šāda rīcība ir būtiski svarīga, lai iegūtu iespējami detalizētas ziņas par iespējamā līguma izpildītāja spējām nodrošināt solīto pakalpojuma kvalitāti (tostarp arī attiecībā uz piedāvātās kafejnīcas koncepcijas realizāciju realitātē), par līguma izpildes disciplīnu, par piedāvājumā uzrādīto speciālistu reālu iesaisti objektā, par zaļā publiskā iepirkuma prasību izpildes spējām (ņemot vērā piedāvāto zemo komplekso pusdienu cenu). Komisija 22.augusta sēdē apsprieda, ka līdzšinējā pieredze Ādažu vidusskolas ēdināšanas pakalpojumu iepirkumos liecina par atšķirībām starp pretendentu piedāvājumos aprakstīto un solīto pakalpojumu izpildes kvalitātes līmeni un realitātē nodrošināto pakalpojumu kvalitāti. Tādējādi līdzšinējā pieredze rosina apzināties, ka ir svarīgi, lai izpildītājs jau pašā sākumā uztver nopietnu pasūtītāja vēlmi saņemt pakalpojumus tieši tik augstā (vai augstākā) kvalitātes līmenī, kā ir solīts tā piedāvājumā iepirkumā, nevis pēc līguma noslēgšanas “aizmirst” par publiskajā iepirkumā iesniegtā piedāvājuma saturu un organizēt ēdināšanas procesu sev finansiāli visizdevīgākajā veidā (nenodrošinot kvalificētus speciālistus, nealgojot pietiekošu darbinieku skaitu, nenodrošinot augstas kvalitātes produktu iegādi, nenodrošinot ēdienu dažādību, tehniski nepielāgojot un neuzlabojot telpas u.tml.). Komisija lēma, ka atšķirībā no iepriekšējiem gadījumiem, tā attiecīgajā situācijā aktīvi piedalīsies SIA “Baltic Restaurants Latvia” pagaidu līguma realizācijas kontrolē, sniedzot palīdzību Ādažu vidusskolas atbildīgajām personām sadarbības uzsākšanā ar izpildītāju un kontrolējot, vai izpildītājs nodrošina visu piedāvājumā solīto pakalpojumu elementu izpildi realitātē jau pašā līguma darbības sākumā. Komisija apsprieda, ka šāda rīcība varētu uzlabot situāciju, jo iepriekš noslēgto līgumu izpildes kvalitātes trūkums lielā mērā varēja būt saistīts ar to, ka netika īstenota pietiekoša kontrole un stingra līgumu izpildes disciplīna no pasūtītāja pilnvaroto puses jau no pirmajām līguma izpildes dienām, pieļaujot izpildītāju patvaļu un paviršu attieksmi pret iepirkuma piedāvājumā iekļauto pakalpojuma izpildes elementu rūpīgu izpildi.  

2.8. Komisija 22.augusta sēdē lēma, ka ir racionāli tehniskā un finanšu piedāvājuma izvērtēšanu veikt pēc tam, kad tiks iegūti secinājumi par SIA “Baltic Restaurants Latvia” spēju kvalitatīvi izpildīt pagaidu līgumu un tiks saņemti skaidrojumi par darba ņēmēju vidējām stundas tarifa likmēm.

3. R.Šteina ziņo, ka ir saņemts SIA „Baltic Restaurants Latvia” paskaidrojums par darba ņēmēju vidējām stundas tarifa likmēm atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 48.panta pirmās prim un otrās daļas noteikumiem. Iepazinusies ar iesniegtajiem dokumentiem, komisija secina, ka SIA „Baltic Restaurants Latvia” piedāvājumā nav saskatāmas nepamatoti lēta piedāvājuma pazīmes.

4. A. Brūvers ziņo, ka iepirkumu komisija š.g. 2., 6., 14., 20. un 21.septembrī veica 2016.gada 17.augustā starp Ādažu novada domi un SIA „Baltic Restaurants Latvia” noslēgtā pakalpojuma un telpu nomas līguma Nr.JUR 2016-08/649 izpildes pārbaudi. Sākotnējās pārbaudēs (pārbaužu kopsavilkuma akts – pielikumā) tika konstatētas atsevišķas pakalpojuma neatbilstības pagaidu līgumam, tostarp, nenodrošinot komplekso ēdienu savlaicīgu un korektu izdali, taču komisija vēlāk pārliecinājās par situācijas ievērojamu uzlabošanos un secināja, ka problēmas bija saistītas ar līguma noslēgšanu steidzamības apstākļos un papildu laiku, kas SIA bija nepieciešams, lai pilnvērtīgi iepazītos ar objekta specifiku. Komisija apspriež, ka kopumā SIA „Baltic Restaurants Latvia” darbs Ādažu vidusskolā liecina par firmas spējām nodrošināt pakalpojumus augstā kvalitātē un atbilstoši tās piedāvājumā norādītajam. Komisija apspriež, ka rīkotās pārbaudes ir disciplinējušas SIA „Baltic Restaurants Latvia” rīcību un ir panākts vēlamais mērķis – firma sniedz pakalpojumus atbilstoši tās piedāvājumā solītajam, kafejnīcas darbībā tiek veikti regulāri uzlabojumi un tiek attīstīts pakalpojumu serviss, tiek stingri ievēroti pasūtītāja pārstāvju dotie norādījumi un objektā tiek nodarbināts pietiekošs skaits kvalificētu speciālistu. Komisija apspriež, ka pakalpojuma kvalitātes līmeņa uzturēšanai ir nepieciešams regulāri atkārtot pārbaudes, tostarp arī pārbaudot iepirkumā pieprasīto “zaļajām prasībām” atbilstošo pārtikas produktu izmantošanas īpatsvaru ēdienu pagatavošanā (pārbaudot preču pavadzīmes un rēķinus)
5. Komisija lemj turpināt SIA „Baltic Restaurants Latvia” piedāvājuma izvērtēšanu atbilstoši nolikuma 11.6.punkta noteikumiem: 

11.6 3.posms – Tehnisko piedāvājumu atbilstības pārbaude. Iepirkuma komisija novērtē, vai tehniskais piedāvājums atbilst nolikuma 9.nodaļas un Tehniskās specifikācijas prasībām. 
Komisija izvērtē SIA „Baltic Restaurants Latvia” tehnisko piedāvājumu un secina, ka tas pilnībā atbilst nolikuma prasībām.

6. Komisija lemj turpināt SIA „Baltic Restaurants Latvia” piedāvājuma izvērtēšanu atbilstoši nolikuma 11.7.punkta noteikumiem: 

11.7. 4.posms – Finanšu piedāvājumu vērtēšana. Iepirkuma komisija izvērtē, vai Pretendenta iesniegtais finanšu piedāvājums atbilst nolikuma 10.nodaļā noteiktajām prasībām, un pārbauda, vai finanšu piedāvājumā nav aritmētisko kļūdu.   
Komisija izvērtē SIA „Baltic Restaurants Latvia” finanšu piedāvājumu un secina, ka tas pilnībā atbilst nolikuma prasībām, piedāvātās cenas atbilst tirgus cenām izglītības iestāžu ēdināšanas sfērā un finanšu piedāvājumā nav konstatējamas aritmētiskās kļūdas. 

7. Komisija lemj turpināt SIA „Baltic Restaurants Latvia” piedāvājuma izvērtēšanu atbilstoši nolikuma 11.8.punkta noteikumiem: 

11.8. 5.posms - Saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma izvērtēšana.
Komisija veic SIA “Baltic Restaurants Latvia” piedāvājumu izvērtēšanu.
KOPSAVILKUMS:
	Nr.p.k.
	Kritēriji
	SIA „ Baltic Restaurants Latvia” piešķirtais vērtējums

	1.
	Piedāvātās ēdienkartes un tehnoloģiskās ēdienkartes kompleksajām pusdienām un launagiem ar uzturvērtības un enerģētiskās vērtības aprēķinu. 


	25

	2.
	Kafejnīcas koncepcija

	10

	3.

	Produkti, kuri tiks piegādāti no ražotājiem un tirgotājiem, kas atrodas 20 km attālumā (mērāms īsākā ceļa garums) no Ādažu vidusskolas atrašanās vietas.


	30

	4.
	Pasākumi pārtikas atkritumu rašanās novēršanai un radušos atkritumu nodošanai atkārtotai izmantošanai.

  
	15

	5.
	Finanšu piedāvājums

  
	50

	
	KOPĀ: 
	130


8. Komisija secina, ka par saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu atzīstams SIA “Baltic Restaurants Latvia” piedāvājums, kurš ieguvis maksimālo skaitlisko novērtējumu – 130 punktus.  

9. Komisija veic informācijas pārbaudi par SIA “Baltic Restaurants Latvia” atbilstoši nolikuma 11.9.punkta noteikumiem. Komisija, veikusi informācijas pārbaudi EIS datu bāzē, secina, ka uz SIA “Baltic Restaurants Latvia” nav attiecināmi Publisko iepirkumu likuma 39.1 pantā minētie izslēgšanas nosacījumi.
10. Komisija lemj par līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu.
Komisija vienbalsīgi nolemj: 

1. piešķirt līguma slēgšanas tiesības iepirkumā SIA “Baltic Restaurants Latvia” (Reģ.Nr.40003556833), kuras piedāvājums tika atzīts par saimnieciski visizdevīgāko. Kopējā līgumcena 5 gadiem – EUR 1 402 839.00 bez PVN;

2. A.Liepiņai informēt visu pretendentus par pieņemto lēmumu;

3. A.Liepiņai publicēt paziņojumu par pieņemto lēmumu IUB un ĀND mājaslapās;

4. E.Kāpai sagatavot līguma projektu un saskaņot to starp iesaistītajām pusēm;

5. līgumu slēgt pēc Publisko iepirkumu likuma 67.panta piektajā daļā noteiktā termiņa beigām.

Sēdi slēdz: 

Komisijas priekšsēdētājs sēdi slēdz plkst. 12:30.

Pielikumā: 

1) Izdrukas no EIS sistēmas;
2) 21.septembra akts;
3) Izdrukas no ĀND un IUB mājaslapām;
4) INFO vēstules pretendentiem.
Komisijas priekšsēdētājs: 

_____________________
A. Brūvers 

Komisijas locekļi:
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R. Šteina
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H. Krasts
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U. Dambis
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V. Bulāns
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(Eksperts)____________________
Z.Kubuliņa

